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 پيشگفتار
  
  

و  يداريــدر پا ياساســ ينقشــ يامــروز يدر شــهرها يشــهرت يريمــد
 يت شـهر يريمثبـت مـد  گـذاري   اثـر  .دارد يشـهر  يزندگ يافتگي توسعه

تـوان داشـتن    مـي  راها آن نيتر مهماست كه  يطيشرا كردن مستلزم فراهم
 يدار و مشـاركت عمـوم  ي ـپا يمنابع مال تأمين ييتوانا ،تيولئار و مسياخت

ق ي ـازمند تطبيا نيدن يشورهاكدر  يت شهريريساختار مد يبررس .دانست
شور و نظام كار در هر يقدرت و اخت ياسيط و هرم سين ساختار با شرايا
م بـر  كط حـا يتوانـد شـرا   مـي  ن محورهـا ي ـادرواقع  .است مكحا ياسيس
  .دين نماييح و تبيرا تشر يت شهريريمد

 يت شهريريارات مديف و اختيوظا ،گاهيتفاوت در جاوجود اين با 
لان ك ـم بـر اداره امـور   كحـا  يو ادار ياسيبا نظام سآنها  گاهيق جايو تطب

در  يت شـهر يريو مـد  يامور محل ـ ،موردمطالعه يه شهرهايكل در شورك
 .شـود  يم ـانجـام  مسـتقل  نسبتاً  ژه ويو يستم حكومت محليك سيقالب 

و  1940 يهـا  به دهـه ها آن بيتصوبعضاً كه  ين استقلال محليوجود قوان
ط يازهـا و شـرا  ين مطابق با نين قوانيگردد و اصلاح ا يبازم يلاديم 1950
ده يبخش ـ يمحل ـ يهـا  ن دولـت يبه ا يو قانون يرسمكاملاً  يشكل ،ديجد

ت شناخته يرسم بهكاملاً  يمركز يها حكومت ياز سو كه طوري به ؛است
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 يمحل ـ يها ن حكومتيه و اساس ايها كه پا يشهردار رو ازاين. دنشو يم
ن ي ـاامـا   نـد؛ برخوردار ياز اسـتقلال نسـب   ياداره امـور محل ـ در  ،هستند

ن ير قـوان يو سـا  ين اساس ـيقـوان  رود كه ناقض يش ميپ يياستقلال تا جا
 يمتك يمحل يشتر بر درآمدهايمنابع خود ب تأمين يبرا هاآن .نباشدكشور 
كــه  يدر مــوارد يحتــ .دگيرنــ مــي بهــره يو كمتــر از منــابع ملــ هســتند
 ،تيهـدا  ،دهنـد  يرا پوشـش نم ـ  يت شـهر يريابعاد مده يها كل يشهردار
 را يت شـهر يريمـد  گران در عرصـه يبازر يو جلب مشاركت سا يراهبر

 يهـا  دولـت  .ندبر عهده دارها  وزارتخانه تابع يهاد  هانها و  اعم از سازمان
ارات ي ـافتـه بـا داشـتن اخت   ي توسـعه  يشهرها كلان يها يو شهردار يمحل
شـهروندان ارائـه    ياز خـدمات و كاركردهـا را بـرا    يف متنوعيط ،عيوس
 يهـا  يازمنديبرآوردن نمنظور  به ها را تيتوانند انواع فعال يمها آن .كنند يم

 ،م مقـررات يتواننـد بـه تنظ ـ   يم ـهمچنين  .شهروندان انجام دهند يعموم
وضـع   يننده و حت ـكاقدامات محدود ياتخاذ و اجرا ،ها دستوركارن يتدو

ن يقـوان  واسـطه  بـه ه ك ـ ياراتي ـالبته در محـدوده اخت  ؛بپردازندها  مجازات
ن ي ـا ةج ـيدر نت .گردد ياعطا م يمحل يها ها و دولت يبه شهردار مربوط،

  .كنند يرا ارائه م يها خدمات متنوع يارات شهردارياخت
 يمحل يها ن و مقررات اداره دولتين قوانيش از چند دهه از تدويب

ن و مقررات مختلف در حوزه يوجود قوان .گذرد ينم ييايآس يدر شهرها
ن ي ـنكـه بـه ا  يعـلاوه بـر ا   يمحل ـ يهـا  و استقلال دولت يت محليريمد

را بـه  ها آن يمركز يها داده و موجب شده دولت يقانون صورتها  دولت
و هـا  آن نحوه اداره يبرا يمشخص و شفاف رچوب  هاچ ،ت بشناسنديرسم

ن يقوانمعمولاً . ارائه كرده است يبا سطوح بالاتر دولت مركزآنها  ارتباط
 ياز قـانون اساس ـ  يمـواد وسيله  به 1يمحل يها و مقررات استقلال دولت

                                                                  
  شهرها هاي كلان يا شهرداري .1



  15     پيشگفتار

جـاد  ين با گذشت زمان و اين قوانين ايهمچن .شوند يم يبانيكشورها پشت
آنهـا   لي ـتكم يو مـرتبط بـرا   ين فرع ـيقـوان  نيز و د اصلاحيط جديشرا
 يتلاش ـ   جهـان  در يشهر تيريمد يقيتطب يبررستاب ك .دنشو يب ميتصو

در  يمحلــ يهــاد  هــانف يســاختار و وظــا ،الگوهــا يمعرفــ ياســت بــرا
ن ي ـا يو قـانون اساس ـ  ياس ـينظـام س  رچـوب   هاچمختلف در  يشورهاك
 ـ  هاجاز تجارب  يريبه الگوگاي  هچيتواند در مي شورها وك  يز تلق ـي ـن ين

شورها در قالـب فصـل   ك ياسيسبندي  ن نوشتار ضمن ارائه گونهيا. شود
 وآنهـا   اداره امور م بركحا يو ساختارها  جهان  شورك نُه يات به معرفيلك

 يقيتطب يبررس. پردازد مي نظر ساختار مورددر  يت شهريريگاه مديجا نيز
ت يرينظـام مـد   ينمونه و بررس هايشوركدر  يت شهريريلان مدكنظام 
  .قرار گرفته است تأكيد شورها موردكن يشهر از ا يك يشهر

امـه  كمهار خـانم  كسندگان محتـرم و سـر  ينو يها شان از تلايدر پا
ر و كنمودنـد تش ـ  يان تـوجه يشـا  كمكن نوشتار يم ايه در تنظك يفتاح

 .گردد مي يقدردان

  
    



  

 مقدمه
  
  
ه عرصـه  ك ـننـد  ك يم يتلق يانكشهر را م ،يشهر يها دگاهيردها و ديكرو

ر امور مرتبط با يو سا يفرهنگ ي،اجتماع ي،اقتصاد يها تيبروز انواع فعال
 ط شهر همواره دچاريمح رچوب  هاچن يا در .انسان است ياساس يازهاين

 يهـا  ليو پتانس ـ ها تيو استفاده از ظرف يبردار در نوع بهره يتحول اساس
 ـ يگذر .موجود در آن است  يهـا  هخاسـتگا  يـك ه هرك ـهـايي   هي ـنظر رب

ا ي ـ يـك اسـاس  بر ه شهرها كدهد  ينشان م ،كنند يان ميش شهر را بيدايپ
 يع ـيعوامـل طب  ي،مسـائل دفـاع   ،بـازار  يچند عامل مانند قدرت اقتصاد

افتـه و عرصـه انجـام    يخ رشـد  يدر گـذر تـار   ،ل گرفتهكره شيغمساعد و
  .اند هشور شدك يكدر  ياديو گاه بن يخياز تحولات تار ياريبس

معـادلات   ينيش مـردم بـه شهرنش ـ  يزمان با توسعه شهرها و گرا هم
از  يشده و بخش يدر شهرها دچار تحول و دگرگون يو اجتماع ياقتصاد

ز دسـتخوش  ي ـشـهروندان ن  يم بر زندگكحا يها يدئولوژيو ابيني  ن  هاج
رات در نظــام ييــن تغيــبــازخورد ا در حــال حاضــر .ر شــده اســتييــتغ

دهـد؛ در ايـن    يرا نشـان م ـ  يخيتـار  ييها هچرخشگا شورهاك ينيشهرنش
 يها تبازگشت به سن در شهرها يامروز يزندگ ونت وكس ها چرخشگاه

 يهـا  شه بـر ارز كيت .ندك يم ينه تلقيارزش مطلوب و به يگذشته را نوع
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در آنهـا   اربسـت كازمنـد  يز نيامروز ن يدر زندگآنها  كارگيري بهگذشته و 
ق بـا  يتا ضمن تطب است يو اجتماع يد اقتصاديجد يها نظام رچوب  هاچ
 ينظـام سـنت   رچـوب   هـا چبتوانـد اصـول و    نكاجتماع سا يفعل يازهاين

ــ ــرا رعا ينيشهرنش ــي ــيط طبيت و مح ــظ نما يع ــرا حف ــندي  رو ؛ ازاي
 ن مهـم ي ـبـه ا  يدغدغـه اصـل   يك عنوان  بههمواره  يشهر پردازان هينظر

 يازهـا ين بـا  را مطابق يديجد يركف يها اند نحله اهتمام داشته و توانسته
ارائـه    جهان  يم بر شهرسازكحا يستينظام مدرن رچوب  هاچاما در  ي،فعل
  .دنينما

 يتمـام  يشـهر  يزي ـر ت و برنامـه يريمد يها هيكردها و نظريدر رو
تا بتواند  شده يمشاركت ـ يكرد راهبرديها معطوف به استفاده از رو تلاش

ن ي ـرو ايپ .را هموارتر سازد يشهر يزندگ ييشوراسالاري  به كمك مردم
در  يو شـهر  يت كشـور يريمد ييو اجرا يقانون يها جويي چاره دگاهيد

 يپـارچگ يكجاد يا يتلاش برا ي،ن اجتماعياديمسائل بنبه  1رياخ يها دهه
و تحقــق مفهــوم  يط زنــدگيبــه محــ يش حــس تعلــق اجتمــاعيو افــزا

 .توجــه بيشــتري نشــان داده اســت يجمعــ يهــا در عرصــه يشــهروند
لان و خرد وجود ك يز در دو قالب فكرين نظام نيم بر اكحا يها افتيره

  :كه عبارتند از دارد
از بالا بـه   يريا به تعبيدر سطح كلان گرا  اقتدار ،زكت متمريريمد .1
  ؛پايين

ا از ي ـ يمشـاركت  يزي ـر برنامـه  ي،ج اجتماعيبس ي،مشاركت جمع .2
  .به بالا پايين
 ي،د  هـا ن يهـا  تي ـجـاد ظرف يتواند منجر به كشف و ا يدگاه دوم ميد

                                                                  
هـايي بـراي اداره    ريـزي پايـه   گذاري در شهرها و پي ريزي و سياست در نظام برنامه .1

 امور آنها
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  .مسكن و شهرسازيوزارت : چاپ اول، تهران رويكرد راهبردي،

اصول حقوقي حـاكم بـر قـوانين و مقـررات شهرسـازي       ،)1375(ترك، مهري 
ريـزي عمرانـي، مركـز     وزارت كشور، دفتر برنامه: ، تهرانايران، انگليس

  .ريزي شهري مطالعات و برنامه
  .تهران، وزارت امور خارجه): 1378(تركيه، كتاب سبز راهنماي كشورشناسي 

 .، تهران، گيتاشناسيگيتاشناسي نوين كشورها، )1382(جعفري، عباس 
، جلـد اول، چـاپ اول،   مديريت اجراي مادرشـهر سـئول  جمشيدزاده، ابراهيم، 

 .هاي كشور سازمان شهرداري: تهران
  .سمت: ، تهران، جغرافياي سياسي ايران)1381(نيا، محمدرضا  حافظ

رخـي  ريـزي در ب  رچـوب حقـوقي نظـام بودجـه      چهـا  ،)1387(خاكباز، افشين 
هـاي مجلـس شـوراي اسـلامي،      مركز پـژوهش  :، تهران)ژاپن(كشورها 

 .9035شماره گزارش 
، نشـرية همشـهري  ، »نظام انتخاباتي شوراها: انگلستان«، )1382(خبازان، مجيد 

30/2/82.  
ريـزي شـهري در    نگرشي بر الگوهاي برنامه، )1375(ريزي عمراني  دفتر برنامه
ريزي عمراني، مركـز   كشور، دفتر برنامه وزارت: ، تهرانن، انگلستان  جها

  .ريزي شهري مطالعات و برنامه
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ريزي و مديريت شهري  برنامه ،)1381(ريزي عمراني وزارت كشور  دفتر برنامه
  .هاي كشور سازمان شهرداري: ، تهرانهاي تجربي مسائل نظري و چالش
: ولچـاپ ا  كتـاب سـبز آلمـان،    ،)1379(المللـي   دفتر مطالعات سياسي و بـين 
  .وزارت امور خارجه

، ها ماهنامه شهرداري، »هاي مديريت محلي در تركيه چالش«، )1379(دوبن، آلن 
  .12حسن شفيعي، شماره : مترجم

: صـدرالحفاظي، تهـران  : ، متـرجم هـاي سياسـي   رژيـم ، )1352(دورژه، موريس 
  .هاي جيبي شركت سهامي كتاب

: ، چـاپ اول، تهـران  هقانون انتخابـات فرانس ـ ، )1389(راجي، سيدمحمدهادي 
  .هاي مجلس شوراي اسلامي، دفتر مطالعات سياسي مركز پژوهش
 ،»حكومت محلـي در حقـوق انگلسـتان   « ،)1378-1379( رجبيه، محمدحسين

بهشـتي، دانشـكده    دانشـگاه شـهيد  : تهران ،)كارشناسي ارشد(نامه  پايان
  .حقوق

  .نيل: ، تهرانمديريت عمران شهري ،)1381(رضويان، محمدتقي 
) 3(گيري در كشورهاي مختلـف   فرايند انتخابات و رأي ،)1389(رفيعي، ابوذر 
هاي مجلس شوراي اسلامي، دفتر مطالعـات   مركز پژوهش: ، تهرانژاپن

 .سياسي
مطالعه تطبيقي نهادهاي محلـي در كشـورهاي مختلـف    ، )1389(رفيعي، ابوذر 

مركـز  : انتهـر  ژاپن، هند و افريقاي جنـوبي، ) 2(ها  شوراها و شهرداري
 .هاي مجلس شوراي اسلامي، دفتر مطالعات سياسي پژوهش

مطالعه تطبيقي نهادهاي محلـي در كشـورهاي مختلـف    ، )1389(رفيعي، ابوذر 
هاي مجلس شوراي اسـلامي،   مركز پژوهش: تهران تركيه و فرانسه،) 3(

 .دفتر مطالعات سياسي
دكتر علـي  : ، مترجماندازي جامع نگردي چشم  جها، )1386(نگردي   سازمان جها

دفتــر : پارســاييان و دكتــر ســعيد محمــداعرابي، چــاپ چهــارم، تهــران
 .هاي فرهنگي پژوهش

، سـال نهـم،   هـا  ، شهرداري»ن  هاي جها پاريس عروس شهر«الملل،  سرويس بين
 .95شماره 
، سـال نهـم،   هـا  شـهرداري ، »ها در فرانسه جايگاه شهرداري«الملل،  سرويس بين

 .89شماره 
 مـديريت  نظـام  استراتژيك بازنگري، )1389(ايرانيان  مديريت ماتخد شركت
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 مديريت، چاپ؟ تطبيقي بررسي تهران، شهر كلان اجرايي
، نشريه ايران شـورا » نظام شورايي در انگلستان«، )1379(صادقي گيوي، فاطمه 

  .25شماره اول، ص 
ــر   ــرافي، مظف ــام  «، )1375(ص ــي نظ ــي تطبيق ــزارش بررس ــديريت   گ ــاي م ه

  . ، تهرانطرح مجموع شهري تهران، »ن  هرهاي جهاش كلان
ريـزي كالبـدي در    خلاصـه گـزارش مطالعـات طـرح    «، )1387(صرافي، مظفـر  
، طرح مجموعه شهري تهران و »ن  شهري جها هايي از مناطق كلان نمونه

وزارت مسكن و شهرسازي، مركز مطالعـات و  : تهران شهرهاي اطراف،
  .تحقيقات شهرسازي و معماري ايران

  .قومس: تهران اداره امور شهرها،، )1377( طاهري، ابولقاسم
، مجله حقـوق و اجتمـاع  ، »هاي محلي در ژاپن حكومت«، )1378(عالمي، زهرا 

  .13-18شماره 
 ،»هـاي تركيـه از گذشـته تـا امـروز      سازمان شـهرداري «) 1380(عامري، حيات 

  .24، شماره ها ماهنامه شهرداي
ــائزه و همكــاران  ــامري، ف ــارات   ،)1387(ع بررســي تطبيقــي وظــايف و اختي

هـاي   مركـز پـژوهش  : ، تهـران انگلستان و استراليا) 1(شوراهاي محلي 
  .مجلس شوراي اسلامي، دفتر مطالعات سياسي

  .وزارت امورخارجه: تهران ،)كتاب سبز(انگلستان  ،)1373(عبادي، كوروش 
وين بـراي  اتخاذ رويكردي ن«، )1385(زادگان، مصطفي و حامده رضوي  عباس

  .15-22، ص28، شماره نشريه هنرهاي زيبا، »هاي توسعه شهري طرح
مركز : ، تهران)3(امريكا : هاي كلي مطالعه تطبيقي سياست، )1387(عطار، سعيد 

هاي مجلس شوراي اسلامي، دفتر مطالعـات سياسـي، گـزارش     پژوهش
  .9051شماره 
، انسه، ايالات متحـده قوانين شهرسازي در انگلستان، فر ،)1357(عظيمي، احمد 

  .وزارت مسكن وشهرسازي تهران: رم، تهران  جلد چها
قوانين شهرسازي در انگلستان، فرانسه، ايالات متحـده   ،)1375(عظيمي، احمد 
  .وزارت مسكن و شهرسازي تهران: رم، تهران  ، جلد چهاامريكا

، رهاالگوي مشاركت شهروندان در اداره امـور شـه   ،)1379(تبار، عليرضا  علوي
  .ريزي عمراني وزارت كشور، دفتر برنامه: جلد اول، تهران

اصــلاحات مــديريت شــهري در «ســالارزهي،  االله  فقيهــي، ابوالحســن و حبيــب
 .45شماره  فصلنامه مطالعات مديريت،، »كشورهاي اروپايي
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دانشـگاه  : تهـران  هاي شهرسازي، بررسي تطبيقي نظام، )1380(قريب، فريدون 
  .تهران

، چـاپ اول،  »ويژه مسـائل انگلسـتان  «، )8(كتاب اروپا ، )1386(باس كاردان، ع
  . المللي معاصر تهران مؤسسه فرهنگي مطالعات و تحقيقات بين: تهران

سنجي واگذاري وظايف جديـد بـه    امكان، )1383(كاظميان و سعيدي رضواني 
ريزي عمرانـي   وزارت كشور، دفتر برنامه: ، جلد اول، تهرانها شهرداري

  .با همكاري مؤسسه تحقيقات اقتصادي دانشگاه تربيت مدرس) مركز(
، )2(قانون اساسي كشورها ، )1379(هاي مجلس شوراي اسلامي  مركز پژوهش
  .هاي مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش: تهران امريكا،
، )2(قانون اساسي كشورها ، )1379(هاي مجلس شوراي اسلامي  مركز پژوهش
  .هاي مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش: ، تهرانژاپن
، )2(قانون اساسي كشورها ، )1379(هاي مجلس شوراي اسلامي  مركز پژوهش
 .هاي مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش: ، تهرانمالزي

هـاي   مطالعـه تطبيقـي نظـام   ، )1375(ريزي شهر تهـران   مركز مطالعات و برنامه
  .، تهرانن  مديريت مناطق شهري در جها

اداره امـور عمـومي در ژاپـن،    ، )1366(هـاي اداري   پـژوهش مركز مطالعات و 
  .بخش دوم، سازمان امور اداري و استخدامي كشور

مطالعه تطبيقي «، )1375( مركز مطالعات و تحقيقات شهرسازي و معماري ايران
طرح مجموعه شهري تهران ، ن  هاي مديريت مناطق شهري در جها نظام

مطالعات و تحقيقات شهرسازي و مركز  :تهران ،»هاي اطراف آن و شهر
  .معماري ايران

: ، تهـران بررسـي سـاختار مـديريت شـهري در ايـران     ، )1377(مزيني، منوچهر 
ريـزي   وزارت كشور، معاونـت همـاهنگي امـور عمرانـي، دفتـر برنامـه      

  .عمراني، مركز مطالعات شهري
  .هرسپ: ، تهراننقش كنگره در سياست كشور امريكا، )1345(مشيري، ابوالقاسم 

ها در ايران  ريزي عمراني، شهرداري معاونت هماهنگي امور عمراني، دفتر برنامه
  ).1379(ن   و جها

هـا در   ميان شـورا و شـهرداري    الگوي تقسيم كار، )1379(معبودي، محمدرضا 
  .21، شماره ايالات متحده

  .سمت: ، تهرانهاي محلي اداره امور حكومت، )1388(مقيمي، محمد 
 .كتاب امروز: غلامعلي قاسمي، تهران: ، مترجمتاريخ انگلستان، )1366( موروا، آندره
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، »هـاي انتخابـات شـورا و شـهرداري در فرانسـه      شيوه«، )1380(موسوي، مينو 
  .24، شماره ها شهرداري

، هـاي توسـعه شـهري    هاي تحقق طـرح  شيوه، )1378(مهندسان مشاور شارمند 
ريــزي عمرانـي، مركــز   وزارت كشـور، دفتــر برنامـه  : جلـد اول، تهــران 
  .ريزي شهري مطالعات و برنامه

بندي و مديريت شـهري بـا مسـائل     برنامه ،)1383(نجاتي حسيني، سيدمحمود 
هـاي   سـازمان شـهرداري  : ، چاپ دوم، تهـران هاي غربي نظري و چالش

  .كشور
، چاپ پـنجم، ويـرايش   سياست و حكومت در اروپا ،)1389(زاده، احمد  نقيب

  .سمت: دوم، تهران
ــوروزي ــيد  ن ــر، س ــدالرحيم ف ــازمان ، )1380( عب ــديريت س ــي و   م ــاي محل ه

  .بازتاب :، تهرانها شهرداري
ــوروزي ــر،  ن ــيد ف ــدالرحيم س ــازمان ، )1380(عب ــديريت س ــي و   م ــاي محل ه

 .، چاپ اول، تهرانها شهرداري
سايت رسمي شهرداري برلين، قانون اساسي برلين، با عنوان دولت، بخـش   وب

ــا ــانو  چهـ ــاده قـ ــاي  نرم، مـ ــال 58الـــي  55هـ ــوب سـ  2009، مصـ
)www.berlin.de(  

سايت رسمي شهرداري برلين، قانون اساسي برلين، با عنوان سيسـتم مـالي،    وب
ــانون ، 2009، مصــوب ســال 95الــي  85هــاي  بخــش هشــتم، مــاده ق

)www.berlin.de .( 
، ن  نحوه مديريت شهري در برخي از شهرهاي مهم جها، )1384(وزارت كشور 
  .ريزي شهري دفتر مركزمطالعات و برنامه: نتهرا
رم،   ، سـال چهـا  ها شهرداري، »شهر سئول مديريت كلان«آباد، بهرام،  هراتي خليل

  .52-54، صص45شماره 
هاي محلي در كشورهاي آلمـان   بررسي و مقايسه سازمان يالچين داغ، سلجوق،
  .استانداري همدان: عليرضا ميري، همدان: ، مترجمفدرال و تركيه
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