


  
  
  

  اجتماع محلي و حكومت محلي
 

    



  
  به نام خداوند جان و خرد
  كزين برتر انديشه برنگذرد

  
  
  
 

 

 

 

 

 

 

  
 گردآورنده و مترجم-1361مرادي، عليرضا، : سرشناسه

  .واعظيعليرضا مرادي و هاشم : گردآورندگان و مترجماناجتماع محلي و حكومت محلي،    :  عنوان و نام پديدآور
  .1392تيسا، : تهران   :  مشخصات نشر

  .21×5/14؛ جدول، نمودار؛ .ص 590   :  مشخصات ظاهري
  .35نگاشت شهر؛    :  فروست
  .19فرهنگ و اجتماع؛     :  فروست
  4-37-6662-600-978ريال؛  160000   :  شابك

  فيپا   :  نويسي وضعيت فهرست
  .هاي مختلف گردآوري و ترجمه شده است كتاب حاضر از سايت   :  يادداشت
  كتابنامه   :  يادداشت
  ها ها و خطابه هاي دولتي محلي ـ مقاله سازمان  :   موضوع
  ها ها و خطابه فرهنگي ـ مقاله اجتماع ـ مطالعات ميان   :  موضوع
  ها ها و خطابه هاي دولتي محلي ـ اروپا ـ مقاله سازمان   :  موضوع

  ، گردآورنده و مترجم   -1350واعظي، هاشم،    :  شناسه افزوده
  JS   241/ م 4الف3   1391   :  بندي كنگره رده
  023/321   :  ديوييبندي  رده

 3049331 : شماره كتابشناسي ملي

    



كومت مح  حلي

  :مه
  م واعظي

ي و حك

آوري و ترجم
رادي، هاشم

  انتشارات تيسا

  

ماع محلي

گردآ
عليرضا مر

اجتما

  
  
  

 

 

  
 

  
  
  
  
  
 

  
  
 

 



  
 

  
  
  
 

 

  
 

  
 

  
  

  اجتماع محلي و حكومت محلي
 عليرضا مرادي، هاشم واعظي: گردآوري و ترجمه

  سيد محمدرضا بهلول: مدير توليد
  1392 تابستان: چاپ اول

  50: شمارة نشر
  زهرا ژياني: خوان زاده، نمونه زينب معصومي: ويراستار

  پرويز بياني: طراحي جلد
  كيميا: دالاهو، صحافي: كارآ، چاپ: ليتوگرافي

  مصطفي شريفي: ناظر فني چاپ
  نسخه 1000: تعداد
  تومان 16000: قيمت
  978- 600-6662- 37-4: شابِك

  همة حقوق چاپ و نشر اين اثر محفوظ است
  استفاده از مطالب با ذكر منبع بلااشكال است

  
  انتشارات تيسا

  33999423، 33992470: تلفن. 3، واحد 6پلاك كوي ديلمان، تهران، ميدان بهارستان، خيابان ظهيرالاسلام، 
iTeesa@mail.com  www.Teesa.ir  

:



  

  

  فهرست

  13.............................................................................................................. شگفتاريپ
  15.......................................................................................................  مترجم سخن

 بخشِ ِ سازمان يبررس و مطالعه جامعه؛ افراد مشاركت قيطر از يمحل حكومت يبازساز
  23...........................................................................  ايتانيبر در يمحل اجتماع عاتيضا

  شارپ زيل، نيلاك ديويد
  23  ...................................................................................................................  دهيچك

  25  ....................................................................................................................  مقدمه
  27  ..................................................................................يمحل اجتماع عاتيضا بخش

  30  ............................................  يمحل اجتماع بخش و يمحل نظارت ديجد كار يروين
  40  .....يمحل اجتماع عاتيضا بخش: عاتيضا بخش كنترل و نظارت در اجتماع مشاركت

  63  ............................................................................................................  يريگ جهينت

  75......................  يخيتار و يقيتطب يدگاهيد از: يمحل اجتماع سقوط و ظهور يبررس
  ولمن هلموت

  75  ...................................................................................................................  دهيچك
  77  ..........................................................  مقاله نيا در كيپروبلمات و شده مطرح مسائل

  79  .....................................................  اصطلاحات و فيتعار يبرا يمقدمات ملاحظات
  81  ....................  يمحل اجتماع در گرفته يجا و شده مطرح مدرنِ يمحل حكومت ظهور
 و دادن قرار الشعاع تحت ـ انسوانت »يمحل رفاه دولت« و) متمركز( شرفتهيپ رفاه

  95  ..........................................................................................  »يمحل اجتماع« كسوف



  اجتماع محلي و حكومت محلي     6

  104  .  آورد؟ يم دست به دوباره را خود گاهيجا يمحل اجتماع ايآ ؛يلاديم 80 دهه از توسعه
  112  .........................................................................يمحل حكومت يابيباز يها نهيزم
 و يمحل حكومت/ يمحل يرهبر انِيم ديجد يتعادل يسو به: انداز چشم و يريگ جهينت

  119  .................................................................................  يمحل دولت/ يمحل اجتماع

  129  ...  يمحل ياجتماع يها سازمان بر ييدانشجو يداوطلب ريتأث شود؟ يم خدمت يكس چه به
  لديه كارلي، مون ندايل، ادواردز باب

  129  ................................................................................................................  دهيچك
  131  .................................................................................................................  مقدمه
  133  ........................................................................................................  اتيادب مرور
  139  ..................................................................................................................  روش

  143  .................................................................................................................  ها افتهي
  151  .........................................................................................................  يريگ جهينت

  165  ...........  نيآرژانت در يدموكراس از تيرضا و يمحل حكومت عملكرد: يمحل ونديپ
  رويشاپ ـ تزيو ربكا

  165  ................................................................................................................  دهيچك
  170  ........................................................................................  يشهروند تيحما فهم
  172  .................................................................................................  موجود يها نييتب

  174  .............................................................................................  يمحل رابطه يبررس
  176  ..................................................................................................  رهايمتغ و ها داده
  183  ...................................................................................................................  جينتا

  191  ..................................................................................................................  بحث
  195  ...............................................................................................................  وستيپ

  205  ....  يعموم يمحل امور يمعرفت شكاف و اجتماع به بودن ديمق ،يمحل اجتماع يوندهايپ
 ونگياونك، نيفرد. اس كيار، يكيكاس. ام جرالد، سواناتيو اجولايسومايكاس

  پارك
  205  ................................................................................................................  دهيچك
  209  ..................................................................................................  ها هيفرض و نهيزم



  7فهرست     

  210  .......................................................................  مفهوم تيماه: ياجتماع يوندهايپ
  210  .........................................................  يمدن يمشغول دل مثابه به ياجتماع يوندهايپ
  213  ........................................................................  هيسرما مثابه به ياجتماع يوندهايپ
  214  .................................  يمعرفت يها شكاف و يا رسانه ةمواجه ،ياجتماع يوندهايپ
  216  .................................................................  يمعرفت شكاف و اجتماع به بودن ديمق

  220  ..................................................................................................................  روش
  221  ..........................................................................................  يريگ اندازه و رهايمتغ
  223  ......................................................................................................  ها داده ليتحل
  224  ...................................................................................................................  جينتا
  232  ........................................................................................................  شتريب ليتحل
  234  .........................................................................................................  يريگ جهينت

 حكومت ةتجرب لِيتحل برند؟ يم كار به را يعملكرد اطلاعات گذاران استيس چگونه
  249  .......................................................................................................  نروژ يمحل

  ميآسك نيژوست
  249  ................................................................................................................  دهيچك

  251  .................................................................................................................  مقدمه
  253  ...............................................  ياسيس يريگ ميتصم با يعملكرد اطلاعات يتلاق
  254  ...............................................................................................  محدود يريگ بهره
  257  ..................................................................................  معناست؟ چه به يريگ بهره
  259  .................................................................................................................  ها داده
  261  ....................  نروژ شهر يشورا ياعضا انيم در يعملكرد اطلاعات از يريگ بهره

  262  .......................  يپژوهش يها تيفعال و يساز برجسته ـ يريگ ميتصم از شيپ مرحله
  266  .......................................................................  يريگ موضع ـ  يريگ ميتصم مرحله
  268  .........................................................  اجرا بر نظارت ـ يريگ ميتصم از پس مرحله
  270  ..........................................................  يگذار استيس ـ عمل منطقه در يها تفاوت
  273  ..................................................................................................................  بحث
  276  .....................................  يگذار استيس يها بخش انيم در يريگ بهره يها تفاوت
  276  ......................................................................  نروژ طيمح به راجع ينوع يموارد

  280  .........................................................................................................  يريگ جهينت



  اجتماع محلي و حكومت محلي     8

  289  ....  يدهل مورد مطالعه هند از يشهر كلان در يمحل نظارت يبرا يشهر فقر ميترس
  فريپ نيكار، دهارانيسر. ن، باوند زايا
  289  ................................................................................................................  دهيچك

  291  .................................................................................................................  مقدمه
  298  .......................................................................  كردهايرو سهيمقا: فقر نقشه ميترس

  304  ............................................................................................  هند در فقر مطالعات
  308  .......................................................  چندگانه تيمحروم يبحران نقاط نقشه ميترس
  308  ..................................................................................................................  يدهل
  309  .........................................................................هيسرما انواع و تيمحروم فيتعر
  GIS  ..............................................................................  315 در يا ضابطه مدل ليتحل
  318  .................................................................................................  نقشه ميترس جينتا
  323  ................................................................................  بحران مناطق اتيجزئ ليتحل
  326  ......................................................................................................ها زاغه در فقر
  331  .............................  برسانند؟ مسئولان گوش به را خود يصدا توانند يم رانيفق ايآ
  332  ................................  يمحل نظارت و چندگانه تيمحروم نقشه ميترس رابطه: جينتا
  334  ...............................................................................................................  وستيپ

  353  .........  ياطلاعات جامعه در كنترل ياليخ آهنگ و كامل اطلاعات از باطل تصورات
  نسكيو نيدوا

  353  ................................................................................................................  دهيچك
  361  ..................................................  خطر در جوامع و تيقطع عدم د،يجد يها رسانه

  365  ................................................  ديجد يها رسانه اقتصاد و تيقطع عدم ،يدگيچيپ
  374  .................................................................................  ها ياستراتژ كردن يانحصار
  383  ................................................................................................................  نظارت
  387  ...............................................................  يفرد انتخاب يها يتكنولوژ و يطراح

  393  ..........................................................................................................   يدموكراس
  397  .........................................................................................................  يريگ جهينت

  411  .....................................................  يمحل اجتماع توسعة در يمذهب بخش حضور
  يباتچو يد يشادين
  411  ................................................................................................................  دهيچك



  9فهرست     

  415  ....................  يمحل توسعة در محور مانيا يها سازمان و ها گروه خاموش عملكرد
  418  ............................................................  ينهاد ةيسرما از يبافت در خاموش اوراني

  421  ...............................................................................................  قيتحق يها پرسش
  423  ........................................................................................................  قيتحق طرح
  424  ..............................................................................  شده فيتعر يها سازمان انواع
  426  ..................................................................................................................  روش

  429  .................................................................................................................  ها افتهي
  437  .........................................................................  زانير برنامه يبرا الزامات و جينتا

  449  .....................  هلند در شهر ديبازتول يها استيس از ييتمركززدا و يمحل حكومت
  آلتس كورتالس. ك لميو
  449  ................................................................................................................  دهيچك

  451  .................................................................................................................  مقدمه
  452  .....................................................  هلند در يشهر ديبازتول يدگرگون يها چالش
  455  ...................................................  يمحل و يمل يها دولت رييتغ حال در يها نقش
  457  ......................  ها شرط شيپ و يقبل نةيزم: شهر ديبازتول يبرا يگذار هيسرما بودجة

  459  ................................................................  هلند در يمحل حكومت يقانون گاهيجا
  461  ..................................................................................  يمحل حكومت يها تيقابل

  461  ..........................................................................................................  يمال حوزه
  468  ........................................................................................................  يارض حوزة
  473  ...................................................................................................  ياسيس يقلمرو

  476  ..........................................................................  يمل دولت و يمحل ييِقلمروگرا
  478  .........................................................................................................  يريگ جهينت

  487  ........  منتخب؟ شهرداران يبرا ينقش: ايتانيبر يِمحل حكومت در تيريمد و يرهبر
  لانيم مك سيجان، الكوك هاوارد، كيفنو جان

  487  ................................................................................................................  دهيچك
  489  .........................................................................................  كارورزان يبرا ينكات

  490  .................................................................................................................  مقدمه
  491  ............................................................................................  يرهبر يكاركردها



  اجتماع محلي و حكومت محلي     10

  493  .................................................................................  منتخب شهرداران و يرهبر
  495  .......................................................................................  يياجرا هستة: حكومت

  500  .................................................  ديجد ياسيس محور كي كردن فراهم: تيحاكم
  501  ................................................................................  ياسيس يبقا نيتضم: تيتابع

  506  ..........................................................................................  مردم عموم و شهردار
  511  ..............................................................................................  يديكل يها چالش
  511  .............................................................................................  ت؟يريمد اي يرهبر
  512  .................................................................................  اراتياخت ضيتفو و يرهبر
  512  ..............................................................................................  تيحاكم و يرهبر

  513  ..................................  دارد؟ وجود انگلستان در منتخب شهردار يبرا يا ندهيآ ايآ
  516  ..................................................................................  يالملل نيب بستر: يريگ جهينت
  518  ...............................................................................................................  وستيپ

  525  .........................  ياكتشاف يا مطالعه: اروپا در يمحل حكومت عملكرد يها شاخص
  هوگنبوزم. آ. جپ

  525  ................................................................................................................  دهيچك
  527  .................................................................................................................  مقدمه
  529  ..........................................................................................  مقاله نيا يبرا يطرح

  530  ....................................................................  يشهر نياديبن يها شاخص مجموعه
  532  .............................................................  ها شاخص از يا مجموعه يريپذ يدسترس

  534  ................................................................................................................  ها نييتب
  534  ....................................  هستند؟ تر كوچك يشهرها از بهتر تر بزرگ يشهرها ايآ
  535  ...........................................................  بهترند؟ ريفق يشهرها از مرفه يشهرها ايآ
  535  .................................................................  است؟ عامل كي يشهر مشاركت ايآ
  538  ......................................................................  هستند؟ ينييتب يآمار يها سنت ايآ
  542  .........................................................................  يمحل يآمارها بودن دسترس در

  543  ...............................................................................  عملكرد سنجش و ها شاخص
  543  ......................................................................................  عملكرد شاخص نوع دو
  545  ..........................................................................................  عملكرد شاخص ريتأث
  547  .........................................................................................................  يريگ جهينت



  11فهرست     

  555  .........................................  يمحل حكومت در تيشفاف به نسبت شهروندان نگرش
  زنيرا. يج كرِگ، يوتروفسكيپ. يج سوزان

  555  ................................................................................................................  دهيچك
  558  ..................................................................................................................  نهيشيپ

  564  ............................................................................................  بالقوه يها يهمبستگ
  568  ....................................................................................................  روش و ها داده
  570  ..................................................................................................  وابسته يرهايمتغ
  575  .................................................................................................  مستقل يرهايمتغ
  578  ...................................................................................................................  جينتا
  578  ............................................................................................  يمال تيشفاف اسيمق
  578  ...........................................................................  تيامن حوزه در تيشفاف اسيمق
  579  ........................................................................................  ياصول تيشفاف اسيمق
  579  ..........................................................................  ستهيشا حكومت تيشفاف اسيمق

  581  .............................................................................  حكومت از آمده دست به اسناد
  582  ..................................................................................................................  بحث

  584  ...................................................................  ندهيآ يها پژوهش يبرا ييشنهادهايپ

 

    



  

  

 پيشگفتار
  
  

. بسياري از انديشمندان بـوده اسـت  شهر، از ديرباز موضوع تفكر گروه  آرمان
انـد، در ايـن    شهر مطالبي نگاشته هاي آرمان آنان علاوه بر اينكه درباره ويژگي

. انـد  سـخن رانـده  نيـز  يابـد   كه چگونه شهر آرماني صورت تحقق مـي زمينه 
شـايان   ةنكت. هاست ها و شباهت ، بيانگر تفاوتدر اين زمينهبررسي و تحليل 

شـهروندان در  » مشـاركت «اتفاق نظر دربـاره اصـل    توجه، شباهت ديدگاه و
بـه همـين دليـل، بـه      ؛هاسـت  اداره امور محلي در قالب اجتماعات و تشـكل 

شـهر، بحـث دربـاره سـازوكارهاي      موازات پيشبرد مباحث مربوط بـه آرمـان  
خـاص  ها و اجتماعات محلي، اهميت و جايگاه  گيري و فعاليت تشكل شكل

  .خود را دارد
ساز مشاركت اجتماعات محلي،  نظر درباره نقش سرنوشتبه رغم اتفاق 

تـوان   وجود دارد كه بـه طـور مختصـر مـي     موانع بزرگي بر سر راه مشاركت
پـذيري همـوار    جويي وجود ندارد و يـا راه مشـاركت   گفت يا بستر مشاركت

جـويي و   هاي مديريت شهري اگر بتوانند بر موانـع مشـاركت   سازمان. نيست
شـوند، گـام بلنـدي بـه سـوي تحقـق شـهر آرمـاني         پذيري چيـره   مشاركت
هـاي مـؤثر    مؤلفه. شود نيست اين كار اما بدان سادگي كه ادعا مي. اند برداشته
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، »رضـايت «تـرين آنهـا را    اند ولي مهـم  شهروندان متنوع»ِ جويي مشاركت«بر 
انـد؛ از ديگـر سـو، هنگـامي كـه       دانسته» هويت«و » احساس تعلق«، »اعتماد«

شـود، وجـود روح    كنكاش مـي » پذيري مشاركت«هاي  رين مؤلفهت دربارة مهم
ها  و باور داشتن كارگزاران به اهميت واسپاري امور مردم بدان» سالاري مردم«

اگر چنين باوري در تمام سطوح و اجـزاي سـازمان   . بيشترين اهميت را دارد
وجود داشته باشد، ساختار مديريتي و اداري آن سازمان بـه سـمت اسـتقرار    

هـاي خـود را بـر     سازماني كه بتواند نظام. رود هاي مشاركتي پيش مي يستمس
ــا اايــن اســاس  و دخالــت مــردم در  يتكجــاد رونــد مشــاريتنظــيم كنــد، ب

ت از جانـب شـهروندان   يمشـروع  يها و سرنوشت شـهر، نـوع   يريگ ميتصم
و فرهنگي را  ي، اجتماعيهاي اقتصاد ب، چالشين ترتيو بد دارد دريافت مي

  .دهد ين ميزان كاهش ميكمتربه 
اجتمـاع  « دربـارة  يترجمه مجموعه مقـالات جديـد   ةكتاب حاضر نتيج

اداره كـل مطالعـات اجتمـاعي و فرهنگـي     . اسـت  »محلي و حكومت محلي
گيري اجتماعات  نظر گرفتن اين واقعيت مهم كه شكل شهرداري تهران، با در

دار  وانند طلايهت پذير، مي جو در كنار مديريت شهري مشاركت محلي مشاركت
هــاي غيرمشــاركتي بــه  از روشو حركــت دگرگــوني بــزرگ در اداره شــهر 

د، واكاوي تجارب ديگـر جوامـع را   نسالارانه باش سازوكارهاي مشاركتي مردم
 ،كه شايسته و سزاسـت  اميد است مطالعه كتاب حاضر، چنان. داند سودمند مي

ريت شـهري منتهـي   به اصلاح باور، نگاه و روش عمل كارگزاران امـور مـدي  
  .شود

  اصغر محكي علي
  مديركل مطالعات اجتماعي و فرهنگي شهرداري تهران

  



  

  

 سخن مترجم
  
  

ها و نهادهاي دخيل در امر مـديريت   سازماناخير بسياري از  ةدر يكي دو ده
ويـژه در   بـه  هـا  براي حل معضـلات و آسـيب  در سطح جهان،  ريزي و برنامه

نگرش  از ديدگاه آنان .اند تأكيد داشته ها بر ترويج نگرش مشاركتيشهر كلان
بـالا بـه   «از  ريـزي  ويق نوعي رهيافت مـديريت و برنامـه  تشمشاركتي باعث 

در همـين راسـتا   . شـود  توانمندسازي افراد درحاشيه و غيرفعال مـي و  »پايين
سـطوح  بر پايـة  خصوص حل مسائل شهري  انديشي در گيري و چاره متصمي

انواع رويكرد مشاركتي بـراي حـل معضـلات و    محلي، يكي از كارسازترين 
هاي جديد مشاركتي كه در پـي   پارادايم. ي شهري معرفي شده استها آسيب

اند، به  تمركززدايي گسترده از قدرت و مديريت در سطوح كلان گام برداشته
بـه   »بر نتيجه تأكيد«، از »مشاركتينگاه «به  »نگاه تجويزي«دنبال تغيير از يك 

، از »سـازي  ظرفيـت «بـه   »وابستگي بـه منـابع موجـود   «، از »فرايندتمركز بر «
بـر   تأكيـد بـا   مسـئله ي حـل  هـا  شيوه«به » محور هاي دولت حل توجه به راه«

 »مساعدت و همياري«از  و »ابتكارات جامعه مدني و سطوح محلي حاكميتي
  .هستند »مشاركت واقعي«به 

قرار گرفته اسـت، اهميـت    تأكيدايي كه بسيار مورد  بر همين مبنا، مقوله
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نقـش   وگيـري و اجـرا    و نهادهاي اجتماعي در عرصة تصـميم سطوح محلي 
در ايـن  . روزمـره اسـت   كارهـاي و  هـا  ان و مشاركت آنها در فعاليتشهروند

يـت دارد و  ها ارجح يزي در مقياس محلي بر ساير مقياسر برنامه عموماًفضا 
 أس آنهـا بسـياري از كشـورها و در ر  رو  عموماً غيرمتمركز و باز است؛ ازاين

غلبه بر مشكلات محلي،  اند تا براي ورهاي پيشرفته و صنعتي سعي داشتهكش
حقـوق  شـناختن بسـياري از    رسـيمت  كنند و با بـه بر اجتماعات محلي تكيه 

هـا و   از جملـه شـهرداري  ي محلـي  هـا  سياسـي بـراي حكومـت    اجتماعي و
بـراي  . اجتماعات محلي، به بررسي و حل اين مسائل و مشـكلات بپردازنـد  

 ها سازمان ي از جوامع،ستيبخش، با ابتكارات توسعه معتقد است سرواسمثال 
 يهـا  جنـبش از نظر وي، . Servaes, 1999: 93(1( آغاز شود يو اجتماعات محل

استقرار نظـام   يهستند كه برا ي توسعهندهاكنشگران عمده در فراي ياجتماع
ك سـاختار  ي ـاز  يفرمـانبردار  ، ازمسـتقل خودشـان   هاي سازمانارتباطات و 

  ).Servaes, 1999: 158( كنند سرپيچي مي يمراتب سلسله
: هاي محلي بايستي براي وجود يك برنامه در همه موارد، از قبيـل  سازمان
بحث شود، چگونه بايد اين مسئله حل شود و چگونـه مـورد   اي بايد  چه مسئله

هـاي قابـل توجـه     ارزيابي قرار گيرد، و همچنين براي به دست گـرفتن مزيـت  
اين امر براي حمايت . گيري داشته باشند بخش، اجازه تصميم هاي توسعه جنبش

از ابتكارات سازماني آنهاسـت، تاآنجاكـه بتواننـد بـه يـك سـازمان غيردولتـي        
  .وسيلة جامعه محلي اداره شود شده تبديل شوند و خدمات، به تمديري

وجو  جست موردنيازشان را اطلاعاتيد قادر باشند با يمحل هاي سازمان
 تـأمين از را ي ـنتواند اطلاعات يا ديگر منـابع مورد  ميكه  يو با هر آژانس كنند

 ي بايستيمحل هاي سازمان يابيارز يبرا. اداره كنند رابطه برقرار و آن راكند، 
                                                                 
1. Servaes, J. (1999) Communication for Development. One World, Multiple 
Cultures. Cresskill: Hampton Press. 
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